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Con la publicacion de este libro finaliza el proyecto “Las mujeres Ciudadanas de
Europa”, presentado por la Coordinadora Espanola para el Lobby Europeo de Mujeres
(CELEM) y que fue uno de los seleccionados por La Comisién Europea para el periodo
Julio 1998 - Junio 1999, en aplicacién de la decisién del Consejo de 22 de diciembre
de 1995, relativa al IV Programa de Accion Comunitario a medio plazo para la
Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres (1996-2000).

El IV Programa, aprobado bajo la Presidencia espafiola del Consejo de la Union
Europea, acordé como uno de los ejes centrales de las politicas a desarrollar hasta el
afio 2000, la participacion de mujeres y hombres en la toma de decisiones a todos los
niveles, y muy especialmente en la toma de decisiones politicas. Este acuerdo de los 15
Estados miembros de la Unién Europea, fue consecuencia directa de los acuerdos inter-
nacionales tomados en la Plataforma de Accion, aprobada en Beijing, en septiembre de
1995, que han marcado la pauta del compromiso asumido por la comunidad interna-
cional y concretamente por la Unién Europea, en orden a eliminar los obstdculos que
impiden a las mujeres participar activamente en la toma de decisiones politicas y a
impulsar las acciones positivas precisas para modificar una realidad condicionada por

sig]os de historia.
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El proyecto “Las Mujeres, Ciudadanas de Europa”, tenia por objetivo: “Promover la
participacion equilibrada de las mujeres y los hombres en la toma de decisiones” y entre
las acciones a realizar, proponia la organizacion de un Seminario para analizar y
debatir las leyes electorales vigentes en los diferentes Estados miembros y la elaboracién
de propuestas para articular una estrategia comtin en el proceso de toma de decisiones.

Esta publicacion recoge las intervenciones de las moderadoras y ponentes que inter-
vinieron en este Seminario: “Hacia una democracia paritaria: Andlisis y revision de las
Leyes electorales vigentes”, celebrado en Toledo, los dias 8 y 9 de mayo. Durante dos
dias, expertas y expertos europeos: par]amentarias, constitucionalistas, ma(gistradas,
juristas, responsables politicos, representantes de instituciones autondmicas y locales,
asi como representantes del movimiento asociativo de mujeres, intercambiaron infor-
macién y experiencias, que dio lugar a amplios e interesantes debates. El resultado de
este esfuerzo es el que se presenta en estas pdginas.

El libro se divide en siete apartados, en los que sucesivamente se va planteando: un
recorrido historico sobre la democracia paritaria; las causas de la izgﬁrarrepresentacién
de la mujer en la vida politica; la importancia del sistema electoral en la representacién
politica de las mujeres; la posibilidad de una reforma de las leyes electorales; las expe-
riencias de reformas electorales o modificacién de la Constitucién en algunos paises de
la Unién Europea: Italia, Bélgica, Portugal y Francia; y por tltimo, una propuesta de
modificacién de la Ley Electoral espafiola para introducir la democracia paritaria.

De los andlisis, debates e intercambio de experiencias desarrollados en este Semina-
rio se llegd a la elaboracién de unas Conclusiones, parte final del libro, en las que
puede afirmarse que vivimos en un sistema de democracia inacabada, que la repre-
sentacion igualitaria es una condicion previa para tener una verdadera democracia;
que es necesario legislar para alcanzar el porcentaje critico del 40% de mujeres que
genere la dindmica que hace fa]ta para mejorar la calidad de las decisiones, de tal
manera que en ellas se vean reflejados las preocupaciones, necesidades e intereses de
mujeres y hombres; que los sistemas electorales proporcionales o mixtos son mds
favorables para la representacion politica de las mujeres y que los obstdculos a la
democracia paritaria son sélo politicos, no juridicos.

Si bien, hoy, se reconoce ampliamente la importancia de una representacion equi-
librada de mujeres y hombres en las esferas decisorias, las mujeres siguen estando
infrarrepresentadas en la politica, en las instituciones ptiblicas y privadas y, en general,
en los puestos donde se toman las decisiones. En muchos paises europeos, las estructu-
ras politicas y decisorias estdn en proceso de cambio. Este cambio, favorecido por las
crisis politicas y econdmicas, brinda la oportunidad de acelerar el ritmo del acceso de la
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mujer a la toma de decisiones. Los cambios sociales estdn llevando a una mayor con-
cienciacion de que el equilibrio entre mujeres y hombres en todos los sectores de la
sociedad ya no es sélo una exigencia de las mujeres, sino una caracteristica insoslayable
de una sociedad moderna y democrdtica.

La historia del término “democracia paritaria” es corta, pero ha tenido una amplia
difusion, principalmente en Europa. La declaracion suscrita en Atenas en noviembre de
1992, durante la celebracién de la Primera Cumbre Europea de Mujeres en el poder,
destaca, como punto de partida, un nuevo planteamiento de participacion politica de
las mujeres y consolida el término democracia paritaria, asi como el profundo cambio
que ésta implica. Allf se acordd, como objetivo prioritario, que “la participacion poli-
tica de mujeres y hombres en puestos de representacion politica no fuera superior a un
609, ni inferior a un 40%”.

La escasa presencia de mujeres en los centros de representacion politica y en el
proceso de toma de decisiones implica un déficit democrdtico, incompatible con una
verdadera democracia. Si en dicho proceso no estdn presentes las mujeres, se corre el
riesgo de ignorar los planteamientos, intereses y opiniones de la mitad de la sociedad.
Este déficit sélo puede superarse con una presencia mds equilibrada de hombres y
mujeres en los drganos de decision politica. La democracia paritaria no significa sélo
una mayor participacion de las mujeres en la toma de decisiones, sino el reconocimiento
de una tran:vformacién social, con rgﬂejo en lo politico, que ha cambiado el contrato
social que asignaba distintos papeles sociales en funcion del sexo y que ha estado
vigente durante siglos.

Asi como la reivindicacién del derecho de sufragio supuso el punto de partida del
movimiento feminista, el objetivo de la democracia paritaria constituye la base para la
construccién de una verdadera democracia con intervencion de todos los integrantes de
la sociedad. Las mujeres deben constituir una fuerza activa de futuro capaz de presio-
nar en la vida politica, econémica y social que presente alternativas a la actual organi-
zacion politica en un camino de profundizacién democrdtica y de acercamiento de la
sociedad civil a los poderes publicos.

En el Manifiesto de Atenas, se hace un llamamiento a los dirigentes politicos euro-
peos para que acepten todas las consecuencias de los principios democrdticos sobre los
que se asientan los partidos a los que pertenecen, garantizando la participacion equi-
tativa de mujeres y hombres en las responsabilidades publicas, llevando a cabo una
politica de sensibilizacién al respecto y poniendo en marcha los mecanismos adecuados

para su obtencién.
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El déficit democrdtico cuestiona la legitimidad de las estructuras politicas existentes
e induce a desarrollar estrategias tendentes a acortar la distancia que separa a ambos
sexos en materia de toma de decisiones. Sin medidas temporales, como son las cuotas,
no pueden producirse cambios a corto plazo. Han sido los instrumentos que, hasta
ahora, han dado los mejores resultados. Los partidos politicos desempefian un papel
_fundamental en la formacién de las listas para las elecciones a los érganos de represen-
tacién. Las cuotas en el acceso a puestos de representacion politica, o las actividades
para promover una mayor aﬁliacio’n de las mujeres a los partidos politicos, sindicatos y
organizaciones sociales, son algunas formas de favorecer la participacién politica de las
mujeres.

En estos momentos, en que todos los partidos politicos promueven un necesario
impulso a la credibilidad y a la profundizacion del sistema democrdtico, se hace im-
prescindible evidenciar que, ademds, de otras facetas que inciden en garantizar los
valores democrdticos, las instituciones (Parlamento, Gobierno, Tribunales...) con una
representacion no significativa de mujeres, carecen de la necesaria legitimidad demo-
crdtica.

Todo proyecto politico que quiera mantenerse, necesita ampliar su legitimidad. La
historia de la democracia es la historia de las sucesivas ampliaciones de la ciudadanta,
buscando un apoyo popular cada vez mds general a las decisiones del poder. Hace ya
muchos afios que cobrd su verdadero sentido la frase emblemdtica de la democracia:
“un hombre, un voto”, integrando en ella la realidad de “una mujer, un voto”. Es hora
de superar esta idea bdsica de participacion femenina haciendo de las mujeres no sélo
votantes sino también candidatas, en niimero sqﬁciente para convencer a la opinion
publica de que los partidos desean de verdad acercar los érganos de poder a la realidad
de los ciudadanos.

También los Gobiernos y las organizaciones de mujeres deben promover estrategias
para conseguir la democracia paritaria. En los dltimos afios, se han producido inicia-
tivas en varios paises europeos para garantizar la presencia de mujeres en los drganos de
representacion, mediante la modificacion de la normativa electoral, introduciendo cuo-
tas o criterios de paridad (Bélgica, Italia, Portugal) o modificando la Constitucién
(Francia). Frente a los detractores de este tipo de iniciativas, se puede alegar que las
mujeres no son ni una categorl’a social, ni una minoria. La existencia de los sexos estd
por encima y mds alld de las Constituciones. La reglamentacion de cuotas, en conse-
cuencia, no abre una via para cualquier parcelacion del sufragio universal, ya que las

mujeres son uno de los componentes del cuerpo social ¥ no una categoria entre otras.
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El Parlamento Europeol llevé a cabo un andlisis de los sistemas electorales aplica-
dos, actualmente, en los Estados miembros y de su influencia en la representacién
politica de las mujeres. Los resultados indican que los indices mds altos de representa-
cién femenina se da en los parlamentos nacionales con sistemas electorales proporcio-
nales o mixtos (Suecia, Finlandia, Dinamarca, Faises Bajos). Los Estados miembros
con una menor participacién femenina, ap]ican sistemas mayoritarios o mixtos (Gre-
cia, Francia y Reino Unido).

Las recomendaciones y resoluciones de los organismos internacionales en esta mate-
ria van siendo progresivamente mds comprometidas y obligardn a los gobiernos a desa-
rrollar medidas, cada vez mds eficaces y decididas, a favor de una verdadera paridad o
equilibrio en la toma decisiones.

Recientemente, en la Conferencia “Mujeres y hombres al poder”, celebrada en Parfs,
los dias 17 y 18 de abril, los gobiernos de los quince Estados miembros, firmaron una
declaracion conjunta en la que asumieron el compromiso de avanzar hacia una Europa
mds representativa politicamente con la participacion equilibrada de hombres y mujeres
en la toma de decisiones y reconocieron, como una prioridad de la Unién Europea, la
paridad en la politica de hombres y mujeres y la necesidad de que ese poder compartido
sea un eje central de la construccién europea.

La Comisién para la Igualdad de Oportunidades entre hombres y mujeres de la
Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa, ha presentado un izgforme, el 26 de
mayo de este afio, “Représentation paritaire dans la vie politique”. En el Proyecto de
Recomendacién, insta a las delegaciones nacionales a que tomen medidas concretas en
sus parlamentos para corregir la infrarrepresentacién politica de las mujeres: introducir
la paridad en los partidos politicos y condicionar su financiamiento a la puesta en
prdctica de este objetivo.

Tras la aprobacién del tratado de Amsterdam, se han elevado a nivel de tratado
comunitario las disposiciones que tenian como eje la igualdad entre hombres y mujeres,
que han cobrado una nueva dimension como ejes estructurales de toda la politica de la
Unién Europea. Es necesario constatar que la introduccién de la igualdad en el nuevo
Tratado es de una extraordinaria importancia juridica. La igualdad entre los hombres
y las mujeres se regula ahora en un Tratado, en una norma juridica comunitaria

originaria, de una posicion juridica superior a las normas comunitarias de derecho

! “Impacto diferencial de los sistemas electorales en la representacion politica femenina”. Serie Derechos de la
mujer. Direccién General de estudios. Parlamento europeo.1997.
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derivado (reglamentos, directivas, resoluciones, etc.) y, por consiguiente, que tiene que
ser respetada y que se tiene que proyectar en todas las demds normas de la Unidn
Europea.

El nuevo Tratado establece expresamente que los miembros del Parlamento Europeo,
deberdn ser elegidos por sufragio universal, segin un procedimiento uniforme en todos
los Estados miembros. Para que esta convergencia electoral sea posible es necesario que
se apruebe, por parte de los drganos de la Unién, un reglamento o directiva que prevea
el proceso de adaptacién de las leyes electorales de los Estados miembros. En el propio
TUE se establece, ademds, que serd el propio Parlamento quien elabore los proyectos
pertinentes y que la adopcién de la norma comunitaria deberd realizarse mediante
acuerdo undnime del Consejo, previa cozgformidad del Parlamento adoptada por mayo-
ria. Una vez aprobada la norma europea, los estados miembros deberdn
adaptar, en el marco de sus disposiciones constitucionales, las leyes electo-
rales internas a las disposiciones electorales europeas.

Nos encontramos ante un proyecto de amplio alcance y de inmensa trascendencia en
el proceso de integracion europea que incide directamente en uno de los grandes proble-
mas de la Union Europea: aumentar la legitimidad de sus instituciones. Acercar la
Unién a los ciudadanos es imprescindible para el buen éxito del proceso de integracion
europeo. Y la integracion es necesario que se haga también desde la perspec-
tiva de género. No se puede desvincular de este proceso a las mujeres, la prdctica
mitad de sus destinatarios, ya que sélo las personas, hombres y mujeres, van a garan-
tizar que la Union Europea se consolide como un espacio plural de libertad, de igual-
dad y de justicia. La democracia paritaria, ha de constituir uno de los ejes
principales de esta reforma electoral y debe ser un eslabon decisivo en la
construccion de esa Europa mds legitima a la que aspiramos desde la
reivindicacion de la igualdad real.

No quiero terminar estas breves lineas introductorias sin agradecer a todas y todos
los participantes en este libro por sus valiosas aportaciones. También quiero destacar el
magnifico trabajo de coordinacién del Seminario que realizo Duca Aranguren y el
importante trabajo de traduccién, realizado por el equipo que ha coordinado Amalia
Alfaro y Manuela Garcia. Por dltimo, el reconocimiento a la Direccién General de la
Mujer de Castilla La Mancha, por la gestiones que permitieron la celebracion del
Seminario en un entorno histdrico incomparable, la Biblioteca de Castilla La Mancha.
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